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一、引 言

近年来，随着农村青壮年劳动力大规模转移就业，农业劳动力素质明显下降，“谁来种

地、谁来养猪”的问题日益凸显。[1]为此，2015年和2016年的中央一号文件相继强调要“大

力培育新型职业农民”。新型职业农民是与传统农民相区别的，按照美国人类学家Wolf

（1966）[2]的解释，传统农民是和市民相对应的群体，具有身份意义，其追求的是维持自身的

生存；而职业农民则是以农业为产业，按照市场化的原则组织生产和获得经济报酬，其追求
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是在监督收益和监督成本之间做出选择。合约的内部治理需要考虑共同治理机制的作用，合约的外部治

理需要考虑经理人要素市场竞争机制和声誉机制的作用。
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的是职业倾向。基于中国的现实国情，在家庭农场、合作社和农业企业等新型农业生产组织

中， 种田能手、农业技术人员、农业产业工人和农业职业经理人已经成为新型职业农民的

典型代表。

目前，美国、日本、德国和法国等发达国家正在形成以职业农民为主体的新型农业经营

体系。[3][4][5][6][7][8]在中国，随着城市化和工业化发展，大量的农业劳动力转入城市和工业领域

就业，农业劳动力出现了老龄化和女性化的趋势，这导致中国的一些农村出现了土地撂荒、

复种指数降低和农业粗放经营等问题。[9]要解决和突破“三农”问题尤其是农民问题，要进一

步推进农地产权改革，构建新型农业经营体系和培育新型职业农民等。[10]其中培育新型职业

农民是解决 “谁种地”和“如何种好地”的关键环节之一。新型职业农民的典型特征是以

农业为主业，具有一定的资金实力、技术或组织能力，能够通过规模经营提高农业产量。[11]

但是，实践中职业农民的供给是不足的，主要源于培育主体单一、农业经营收益低、返乡农

民工务农比例低和农村留守劳动力的技能与现代农业的技能需求不匹配。[12]有研究表明，新

型职业农民的来源主要是专业大户、返乡农民工、农村留守妇女、农村初高中毕业生等。[[13]

要培育新型职业农民就需要建立职业农民注册登记制度、加强对职业农民的教育和培育力度

与完善回归农民职业属性的社会生态环境。[[14]构建职业农民从业的良好的社会环境，需要稳

定的地权和顺畅的土地流转机制、全社会对职业农民的尊重、良好的学习氛围以及城乡一体

化的要素流动机制等。[[15]通过发展新型经营组织，如家庭农场等可以使得传统农民逐渐独立

为职业农民。[[16]

近些年来，四川省崇州市农业“共营制”下出现的农业职业经理人，在解决“谁来种

地”和“科学种地”方面发挥了重要作用。[[17][18]经过多次实地调研，发现崇州市农业“共营

制”下的农业职业经理人市场是一个培育新型职业农民的典型案例。本文旨在从市场构建、

工资合约选择和治理角度剖析这一典型案例，挖掘其经验价值，揭示农业职业经理人微观要

素市场构建和运行的内在机理，为培育新型职业农民和构建新型农业生产要素市场提供经验

支持。

二、农业职业经理人市场的结构及形成机制分析

（一）崇州市农业“共营制”

崇州市农业“共营制”的核心内容是以家庭承包为基础，以农户为核心主体，通过土地

股份合作社推进农业的规模化，通过培育农业职业经理人推进农业的专业化，通过培育社会

化服务推进农业的组织化，最终形成“土地股份合作社+农业职业经理人+现代农业服务”三

位一体和多元主体共同经营的农业经营方式，实现了经营主体“共建共营”、经营收益“共
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营共享”、经营目标“共营多赢”[17]。

（二）农业职业经理人市场的结构

农业职业经理人是崇州市农业“共营制”中非常关键的一环。这一要素市场，即农业职

业经理人市场的结构是独特的。如图1所示，崇州市农业“共营制”中农业职业经理人市场

的结构可以分为形成与进入机制、半市场化的合约结构、考核和退出机制。

图1 农业职业经理人市场的形成与结构

1.形成与进入机制。崇州市的农业职业经理人要经过严格培训后，获得统一颁发的资格

证书才能进入选聘市场。培训采取自愿报名和乡镇推荐相结合的方式。人员来源主要是有经

验的种田能手、大学生和乡镇干部等。依托科研院所和实训中心等，通过现场授课、理论学

习、实践操作和导师制等环节，提高他们的农业种植技术和经营管理水平。对于达到标准的

农业职业经理人颁发统一的《农业职业经理人证书》。另外，每年还会根据其经营规模、产

生水平和经营管理水平评定等级。目前，崇州市已有初级农业职业经理人、中级农业职业经

理人和高级农业职业经理人分别为224人、62人和16人。这样，就形成了一个服务于现代农

业生产的职业经理人要素市场。

有了农业职业经理人这种特殊生产要素的供给市场后，作为需求者的土地股份合作社会

通过农村产权交易中心网站或张贴公告等形式发布农业职业经理人招聘公告。在竞聘过程

中，坚持公平、公正和公开原则，由股份合作社代表组成小组对竞争性的应聘者进行面试，

采取投票方式决定要聘用的农业职业经理人人选，最后由土地股份合作社理事会正式与农业

职业经理人签订聘用合约。

2.半市场化的合约结构。崇州市农业职业经理人市场采用的是半市场化的合约。因为农

业职业经理人与土地股份合作社的签约、合约的内容和解聘既通过市场化的方式配置资源和

解决问题，又受到当地地方政府“有形之手”的组织、扶持和补贴。

合约的形成和内容都是通过市场化方式运作的。在一个构建的农业职业经理人要素市

场，农业职业经理人要通过竞聘方式获得土地股份合作社理事会的聘用合约，合约界定了农

—— 60



农业职业经理人市场的形成机制与工资合约 当代中国政治经济学

业职业经理人的主要职能是向理事会提交农业生产计划和负责执行，并接受监事会的监督，

最终形成了以农业职业经理人为生产管理核心的“理事会+职业经理人+监事会”的运营机

制。除了界定职能和监督职责外，合约最重要的内容是提供了工资激励机制。

除了市场化运作以外，当地政府在合约签订中起了引导和组织作用。当地政府通过培

训、发放资格证书和形成制度等，构建了一个农业职业经理人要素市场。职业经理人的薪酬

合约除了市场化的激励方案外，当地政府对农业职业经理人还给予了一定的政策扶持和补

贴。如：中级以上农业职业经理人可以获得10%额外的粮食种植补贴；农业职业经理人可以

以城镇居民身份获得职工养老保险，个人缴费8%，当地政府补贴12%；初级农业职业经理

人、中级农业职业经理人和高级农业职业经理人可以分别获得10万元、20万元和30万元的

银行信用贷款，并可以获得50%的基准利率补贴等。

3.考核和退出机制。农业职业经理人要接受受聘理事会和政府的双重考核。土地股份合

作社理事会依据事先签订的合约内容，考核农业职业经理人的经营绩效，并据此兑现薪酬激

励和惩罚承诺。当地政府建立了农业职业经理人考核机制，每两年对其考核一次，判断农业

职业经理人是维持、提升还是降低等级等。对于考核优秀的农业职业经理人，地方政府还给

予相应的表彰和奖励；对于考核不合格的农业职业经理人，实施退出机制。尤其是在农产品

质量安全、违法违规和诚信上出问题的，实行一票否决制，取消农业职业经理人资格，并退

出政府的人才信息管理资源库。

（三）市场的形成：自发的抑或构建的市场

作为一个新兴微观要素市场，农业职业经理人市场是自发形成的还是构建的？如果是自

发形成的市场，就需要满足奥地利学派代表人物哈耶克提出的语言、传统、工具、法律和市

场等 “自发秩序”条件：基于分散的个人知识和社会自发进化的结果。[19]自发的市场形成或

秩序的形成需要很长的时间来逐渐演化。从自发秩序的规则和演化时间来判断，崇州市农业

“共营制”下农业职业经理人市场不是演化而成的。

农业职业经理人是最近两三年内出现并形成规模的，其背后的推动力量是地方政府。当

地政府通过组织培训、资格认证、建立人才库、搭建供需平台、建立考核和评级机制和补贴

机制等设计与构建了一个内嵌于现代农业生产系统中的微型要素市场。在成熟经验和知识的

基础上，可以基于理性选择来构建新的微观市场。对于给定的社会或经济目标，在存在自由

选择、资源交换和信息不完全的分散决策情况下，通过设计相应的规制或机制使得不同的行

为主体在策略的相互作用下做出的理性选择能够与设计者预期的目标相互一致，这就是机制

设计或微观市场构建，其重点在于解决信息效率和激励相容问题。[20]从这个角度去思考，农

业职业经理人市场是一个构建的市场。
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按照诺斯等的制度变迁理论，制度的构成要素包括正式制约（如法律）、非正式制约

（如宗教和习俗等）以及它们的实施，这三种要素共同构成了一个经济性的激励结构。[20]崇州

市的农业职业经理人市场，作为构建交易场所和制度集合，是由地方政府供给或构建的。作

为行动主体的地方政府为什么会积极推动它的供给呢？预期总成本∑
i = 1

n

Ci 可能是为构建农业职

业经理人市场所耗费的人力、物力和财力等，而预期总收益∑
i = 1

n

Ri 则是农民增收、农业发展、

政府的好名声以及主要官员升迁。从长期来看，只要∑
i = 1

n

Ri >∑
i = 1

n

Ci ，即构建一个农业职业经理

人市场的预期总收益∑
i = 1

n

Ri 大于预期总成本∑
i = 1

n

Ci ，地方政府就会有动力去构建一个微观的农

业职业经理人市场。

三、农业职业经理人市场的工资合约分析

（一）合约选择

在崇州市农业“共营制”中，工资合约采用“除本按比例分红”、“保底二次分红”和

“佣金+超奖短赔”三种形式，且每种工资合约中都会有分成的因素。本文主要考虑固定收入

α 和分成收入 β 组成的动态合约，并探究为什么不同合作社和农业职业经理人之间会选择不

同的工资合约。

mp2 = ∂q
∂m × θ

图2 不确定状态下农业职业经理人的工资合约选择

土地股份合作社与农户签订的土地经营权流转合约一般是按年来签订的，在合约期内，

合作社拥有的土地数量是不变的。如图2所示， S0 为垂直的土地供给曲线，用来表示合作社

在合约期内能拥有的土地总面积。 q表示土地的净产出水平，即收入扣除成本（不包括农业

职业经理人的工资）后的净产出水平； m 表示受聘的农业职业经理人实际需要管理的土地面

积；农业生产容易受到不确定因素影响，用 θ 表示不确定程度，那么不确定状态下土地的边

S0 S1

∂q
∂mθ(1 - r)

边际净产出边际净产出

hi

0

分成收入分成收入 β

成员分红成员分红BB

固定收入固定收入 α

土地规模土地规模（（亩亩））mp1 = ∂q
∂m × θ × r

mp1 = ∂q
∂m × θ
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际净产出水平可以用
∂q
∂m × θ 表示，并假定其遵循边际净产出递减规律。在合作社与农业职业

经理人签订的合约中，如果合作社对于净产出水平的分红比例为 r ，那么职业经理人的边际

分成工资曲线为
∂q
∂m × θ × r 。如图 2 所示，由垂直的土地供给曲线 S0 、曲线

∂q
∂m × θ 和

∂q
∂m × θ × r ，以及纵轴组成的面积就是农业职业经理人可以获得净产出的分成收入 β 。农业职

业经理人的另一部收入可以是高度为 hi 的固定收入 α 。曲线
∂q
∂m × θ × r 以下的面积减去固定

收入 α就是合作社成员可以分红的总量（以净产出表示）。

合约选择主要是在 { }α，β 中进行组合，可以形成以下四种有效的组合: { }β，0 表示完全

分成制合约， { }0,α 表示完全固定收入合约， { }-α，β̄ 表示低固定收入和高分成收入合约，

{ }ᾱ，-β 表示高固定收入和低分成收入合约(如图3)：

{ }0,α
{ }-α，β̄

{ }β，0
{ }ᾱ，-β

图3 固定收入 α与分成收入 β 的组合

以上四种合约形式，农业职业经理人和合作社之间会选择怎样的合约，主要依赖于土地

的边际净产出、土地规模、农业生产的不确定性程度、职业经理人的风险偏好和双方的谈判

能力等。

1.土地的边际净产出可能为正，也可能为负，主要取决于收入和成本的变化。如果种植

经济价值较大的农作物，同时种植成本相对较低时，土地边际净产出会增加。在这种情况

下，农业职业经理人可能会倾向高的分成收入。如果种植经济价值较小的农作物，比如传统

的稻米种植，同时种植成本又上涨时，土地边际净产出会降低甚至为负，农业职业经理人可

能会倾向高的固定收入。

2.一般情况下，对于常规性种植业来说，土地规模越大，农业职业经理人越倾向增加分成

收入；土地规模越小，农业职业经理人越倾向通过固定收入来最小化自己的机会成本。

3.不确定程度对农业产出的影响是很大的。农业生产要受制于天气、光照和水利等自然

条件，以及种植结构和市场行情等变化。不同的种植业对自然条件和市场情况的反应程度是

不一样的。如果种植了受自然条件影响较大或市场行情影响较大的农作物，农业职业经理人

可能倾向通过固定收入和分成收入组合来降低自己的工资损失。

4.农业职业经理人的风险偏好对其工资合约的选择也有一定的影响。风险偏好取决于职

业经理人的认识、经验和能力。对于那些眼界开阔、农业生产经验丰富、抗风险能力的职业

经理人，他们可能愿意采取高分成制合约来获得较高的收益；相反，具有风险厌恶型的农业
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职业经理人则可能采取高固定工资或组合型合约来保障自己的收益。

5.在工资合约的形成过程中，合作社和农业职业经理人双方的谈判能力对合约选择也会

有影响。如果双方都知道农业生产的风险所在，强势的一方可能会将潜在的风险转嫁给弱势

的一方，体现在合约中就是存在较大不确定状态下，仍然会迫使对方选择高分成比例的合

约。在谈判过程中，强势的一方可能是合作社，也可能是农业职业经理人。在竞争性的农业

职业经理人市场中，农业职业经理人在初次竞聘时可能会处于相对弱势的地位，被迫选择一

个高风险的合约。但是农业职业经理人一旦获得高的评级或“十佳农业职业经理人”荣誉

后，就成了“金牌”职业经理人，其在工资合约的谈判中就处于相对强势地位，就会选择有

利于自己的工资合约。

（二）最优激励强度

崇州市农业“共营制”中，土地股份合作社和农业职业经理人之间通常采用“除本按比

例分红”、“保底二次分红”和 “佣金+超奖短赔”三种形式的工资合约。这三种工资合约

中，分成比例 β 都是至关重要的。因为它关系到入股土地合作社农户的剩余分红收入。如何

确定一个最优激励强度，即分成比例 β ，使得经理人能够付出最大的努力，实现合作社成员

的收入最大化目标，在此将做进一步考查。

在土地股份合作社理事会和农业职业经理人之间存在着委托代理问题。按照契约经济学

的理论，在委托-代理问题上，合适的工资合约可以起到分散风险和提高工作效率的激励作

用。[21]因此，需要考虑对农业职业经理人的最有激励强度问题。假定农业职业经理人是单纯

追求货币效用最大化的理性人，且是风险厌恶的，其行为成本可以用货币成本来衡量；同时

农业职业经理人的努力水平 φ决定合作社的平均利润水平，利润波动受到不确定因素 θ 的影

响，比如水利和气象等自然条件影响。 θ 是一个均值为 0 、方差为 σ2 的正态分布的随机变

量。 l 是一个参数，可以表示农业职业经理人的边际劳动生产率，用来衡量职业经理人对利

润形成的作用大小。由此，可以得到与利润 π相关的表达式：

π= lφ + θ （1）

进一步可以得到平均利润 E(π)= lφ， 衡量利润波动的方差 var(π)=σ2 。

人的风险偏好是复杂的。由于农业生产是幼稚型产业，容易受到不确定因素的影响，且

受到市场和合约的制约，农业职业经理人可能是风险厌恶的。崇州市农业职业经理人的平均

工资在8万～10万，变化幅度不大，可以假定农业职业经理人的风险态度不会随着收入的变

化而变化。由此，农业职业经理人的效用函数可以表示为：

u = -e-γϖ （2）

（2）式中， γ 表示农业职业经理人的风险规避系数，其值越大表示职业经理人越厌恶风
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险； ϖ 表示农业职业经理人的净风险收益，它等于货币收入和努力程度之差。崇州市农业

“共营制”下农业职业经理人的工资报酬一部分来源于其为合作社提供农业劳务、农业机械

和工具以及育秧等专业性收入和合作社固定报酬，另一部分则是奖励性收入，第三部分则是

当地政府给予农业职业经理人的补贴，主要是按照城镇职工的标准给他们购买社会保险（医

疗、失业和养老保险等）。这样就可以给出土地合作社为农业职业经理人设计的固定收入+奖

励性收入+政府补贴的工资报酬合约：

s(π)=α + βπ+ f̄ （3）

（3）式中，形成了一个半市场化的工资合约 [(α,β), f̄ ] ， α 表示农业职业经理人的固定收

入， β 表示激励性分成收入比例， (α,β)表示市场化的工资合约， f̄ 表示地方政府的补贴。

将农业职业经理人的努力程度用货币多少来量化。努力程度越高，货币收入越多，但是

努力程度达到一定程度后，由于边际递减规律的作用，货币收入可能会降低。所以，用二次

型函数来表示努力程度与货币收入之间的关系：

c(φ) = b φ2

2 （4）

（4）式中， b是一个表示工作成本系数的参数。

农业职业经理人的净风险收益可以表示为：

ϖ = s(π)- c(φ) =α + β(lφ + θ) + f̄ - b2 φ2 （5）

依据确定性等价理论，农业职业经理人风险收益的确定性等价为：

Eϖ - 12 γβ2σ2 =α + βlφ + f̄ - b2 φ2 - 12 γβ2σ2 (6)

对于土地合作社的理事会会来说，他们会选择一个农业职业经理人激励合约来最大化合

作社的净利润，用公式表示为：

max
α,β E[π - s1(π)] = -α +(1 - β)lφ （7）

式（7）中的 s1(π)= s(π)- f̄ ，因为政府补贴 f̄ 并不是土地合作社发生的实际成本。

要想实现农地股份合作社的利益最大化，就需要满足农业职业经理人的参与约束：

α + βlφ + f̄ - b2 a2 - 12 γβ2σ2 ≥ ū （8）

（8）式中的 ū 为农业职业经理人的保留效用，参与约束表示农业职业经理人从合作社中

获得收入至少应该不低于他的保留效用。

激励相容约束需要使得农业职业经理人的努力程度越高其收入越高。在半市场化工资激

励合约 [(α,β), f̄ ] 给定时，农业职业经理人多付出一份努力所带来的收入至少要等于多一份努
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力时的成本，即 βπ= b φ2

2 ，化简并对 φ求最大化可以得到精炼的激励相容约束：

φ = l
b
β （9）

结合式（7）式、（8）式和（9）式，求约束条件下的极值，可以得到 β 的最优值：

β = l2

bγσ2 （10）

讨论最优激励强度（分成比例） β ：

对农业职业经理人的最优激励强度 β 与他的风险厌恶系数 γ 、农业生产受到不确定性因

素的影响，以及其工作的成本系数 b成反比。在其他条件不变的情况下，农业职业经理人越

厌恶风险，或农业生产受到不确定因素的影响越大，或工作成本系数越高，农业职业经理人

就越愿意选择较低的激励强度（分成比例），更多地选择较高的固定工资部分。

在崇州市农业“共营制”下，农业职业经理人的主要来源是当地的种田能手和基层的农

业技术员，他们对农业生产的风险是比较了解的。对于风险厌恶型的农业职业经理人，在选

择工资合约中的固定收入和分成比例会形成不同的结构安排；对于常规种植业，他们希望更

高的提出比例；对于非常规的种植业，他们希望更高的固定工资部分。

最优激励强度 β 与农业职业经理人的边际生产率 l 正相关。如果农业职业经理人的边际

生产率越高，就应该提高激励强度。在崇州市农业“共营制”下的农业职业经理人市场中，

当地政府通过考核和评级等筛选出了优秀的农业职业经理人，甚至一些农业职业经理人获得

了成都市“十佳农业职业经理人”的称号，这些评级比较高的农业职业经理人可以看作是边

际生产率比较高的群体。在他们的工资合约中，激励强度，即分成比例往往也是最高的。

（三）监督问题

土地股份合作社理事会通过与农业职业经理人之间签订半市场化的工资激励合约 [(α,β), f̄ ]
后就面临监督难题。[22]在工资合约中，第三方，即当地地方政府主要通过年终考核来确定政

府补贴 f̄ 。在市场化的工资激励合约 (α,β) 中，如果给予农业职业经理人较高的固定收入

α ，就会存在偷懒问题。农业职业经理人的努力是有成本的，即 c(a) > 0 ，而偷懒的成本为

0 。如果没有监督，农业职业经理人选择偷懒的可能性会增大。如果农业职业经理人偷懒，

被发现的概率是 p，不被发现的概率是 (1 - p) 。如果农业职业经理人偷懒，不被发现则可以

得到固定收入工资 α；发现则只能得到市场保留工资 w̄ （通常为0）。如果偷懒，农业职业经

理人的预期收益为 (1 - p)α + pw̄；如果不偷懒，其预期收益为 α - c。只有农业职业经理人不偷

懒的收益大于偷懒的预期收益时，即 α - c≥(1 - p)α + pw̄ ，也就是 α≥ w̄ + c/p 时，他才会选择

不偷懒。如果合作社的理事会采用不监督的策略，那么需要给农业职业经理人一个较好的努

—— 66



农业职业经理人市场的形成机制与工资合约 当代中国政治经济学

力的激励工资，促使他能够自我履约并做得出色。

如果合作社的理事会采用监督策略，就需要考虑最优的监督水平。

但是，农业生产具有季节性，所以对农业职业经理人监督的难度和机会成本都很高，这

就迫使合作社的理事会主要是通过市场化的工资合约 (α,β) ，地方政府通过最后的产量考核

（或收益考核）等结果导向性的监督策略来考核和激励农业职业经理人的努力水平。

（四）合约治理

半市场化的工资激励合约 [(α,β), f̄ ] 的治理是多层次的。上面讲到的监督问题，由于成本

过高，农业合作社的理事会主要通过结果考核的方式给农业职业经理人发给激励工资，以保

障农业职业经理人的努力水平。这种治理方式也被称为“共同治理、共享剩余”的分成合

约，[23]即土地股份合作社和农业职业经理人共同参与合约治理，共同分享经济剩余。

崇州市农业“共营制”下农业职业经理人的工资合约的治理还依赖嵌入型的“关系型合

约”的治理。尽管农业职业经理人的选聘和工资支付是市场化的，但是合作社一般会聘用熟

悉的本村或本乡的人。由于熟悉和认识，可以降低与选择、监督和治理相关的交易成本，也

能形成对农业职业经理人的约束。正如Greif(1994)提出的，在一定范围内，声誉机制会对

个体成员的行为形成激励和约束作用。[24]如果在本村或本地干不好，农业职业经理人的

“坏”名声就会通过社会关系网络传播出去，使得他在一定范围内没有被聘请的可能性。一

般情况下，这种内嵌性的声誉机制可以促使农业职业经理人成为忠实的履约者。

（五）案例的验证

在崇州市农业“共营制”中，工资合约采用“除本按比例分红”、“保底二次分红”和

“佣金+超奖短赔”三种形式。在“除本按比例分红”形式中，土地股份合作社20%的纯收入

作为职业经理人的佣金。在“保底二次分红”形式中，扣除土地合作社保底收入后，二次分

红中50%作为职业经理人的佣金。在“佣金+超奖短赔”形式中，采用固定佣金制，如50元/

亩，超过合约规定的稻田产量的多余部分，农业职业经理人可以参与分红；未达到规定的稻

田产量，农业职业经理人需要按照一比一的比例“赔偿”短缺部分。根据实际情况和农业职

业经理人的能力及风险偏好等，这三种不同的工资合约形式在崇州市的不同村镇得到了应

用，如隆兴镇杨柳土地合作股份合作社主要采用 “除本按比例分红”的合约形式，桤泉千

丰土地股份合作社采取500元/亩/年的保底和二次分红的合约形式，江源邓辕土地股份合作

社采取50元/亩/年的基本工资，规定定额为水稻田和小麦田目标产量分别为1100斤/亩和

650斤/亩，实行“超奖短陪”的合约形式。目前，这三种工资合约都可以有效地激励农业职

业经理人做出努力。另外，在工资合约的治理过程中，崇州市的土地股份合作社都实施了外

部的政府评级和规制，内部的“社会大会+理事会+监事会”的监督和治理体系，以及基于
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“熟人熟事”的关系型合约治理等多层次的监督和治理体系，整体的监督和治理水平正在不

断提高。

四、主要启示

实现农业现代化的基础是农业经营和组织制度的现代化，而农业现代化的目标是培养新

型职业农民。[35]崇州市农业“共营制”下的农业职业经理人是新型农业职业经理人的典型。

从这一典型案例中，可以得到以下主要启示：

1.政府这只“看得见的手”和市场这只“看不见的手”的有效结合才能解决中国在现代

农业发展过程中的问题。通过政府“看得见的手”构建的农业职业经理人市场搭建了一个要

素市场平台，解决了由谁来种地和如何种好地的问题；通过市场“看不见的手”发挥了价格

机制和竞争机制的作用，解决了农业生产要素资源优化配置的问题，提高了农业规模化经营

的效率。

2.在现代农业发展过程中，地方政府在进行微观机制设计或微观市场构建时，应该解决

好信息效率和激励相容问题，使得制度或微观市场能够被自动执行或实施，进而降低实施成

本和监督成本，提高制度或市场运行的效率。当然，在农业职业经理人市场等微观市场正常

运行时，地方政府的“看得见的手”应该适时退出。

3.解决中国农业发展面临的瓶颈问题，如由谁来种地和怎样种好地的问题，需要跳出传

统农业发展的思路，运用现代的知识和技术，构建新型的农业劳动力要素市场、农业生产要

素供给市场和农产品加工和销售的新渠道等，通过深度的专业化分工和协作形成 “供、

产、销”融合的新型农业“共营体”。☆
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Mechanism of Agricultural Professional Manager Market and Wage
Contract System: Based on Observation of Agriculture Common Manage⁃

ment System in Chongzhou

Han Wenlong1 Xie Lu2

Abstract: Agricultural professional managers in Chongzhou agriculture common management system are representa-

tives of new type of agricultural professional farmers. Through the typical case analysis we have following findings:

the market of agricultural professional managers is a micro factor market based on the settlement the information effi-

ciency and incentive compatibility issues by local governments. The core of the agricultural professional manager mar-

ket is wage contract, which is a half market contract made up of fixed income, shared revenue and government subsi-

dy. As with specific wage contract type choice, risk preference, uncertainty, land scale and other factors should be con-

sidered. The supervision of the contract is to make a choice between supervision benefits and cost. Internal governance

of the contract should consider the role of common governance mechanism, and external governance of the contract

should consider the role of competition mechanism and reputation mechanism in manager factor market.

Key words: Agricultural Professional Manager; Agriculture Common Management System; Wage Contract; Contract

Management
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